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ביה"ס למשפטים, המכללה האקדמית נתניה

משפט מנהלי – ד"ר שרון וינטל 
(מסלול בוקר 10-220-1 + מסלול ערב 10-630-0) 

מבחן מסכם – מועד ב' – תשע"ו (17.8.2016)
הנחיות כלליות:

1. הזמן המוקצב לפתרון המבחן הוא שלוש שעות.

2. הבחינה בספרים פתוחים. 

3. נא לכתוב על צד אחד בלבד בכתב ברור ומסודר. יש להשאיר שוליים סבירים.

4. אורך הבחינה לא יעלה על 7 עמודים (לבחינה כולה). חריגה לא תיבדק. המכסה מחושבת לפי 15 מילים לשורה. אין לכתוב בצפיפות העולה על בסיס זה. האורך המרבי אינו נדרש לצורך כתיבת תשובה מושלמת לבחינה!! 

5. שימו לב: המשקל של השאלות השונות אינו זהה. 
6. נא לכתוב קצר ולעניין. כל המוסיף גורע. 
בהצלחה!!
חוק הרשות לשיקום האסיר, תשמ"ג – 1983 (להלן: החוק): 
"1.       בחוק זה – 

"המועצה" - מועצת הרשות; 
"המינהלה" - מינהלת הרשות;

"הרשות" - הרשות לשיקום האסיר המוקמת לפי חוק זה;

"השר" - שר העבודה והרווחה. 
3.
מוקמת בזה רשות לשיקום האסיר שתפקידיה יהיו:

(1) לגבש מדיניות שיקום לאסירים... 
(3) לפעול לקליטת אסירים ולשיקומם בקהילה...
4.
השר, לאחר התייעצות במועצה ובאישור ועדת הפנים ואיכות הסביבה של הכנסת, יקבע כללים לטיפולה של הרשות באסירים.
5.
הרשות היא תאגיד.

10.
(א)
לרשות תהיה מועצה.

(ב)
המועצה תהיה מורכבת מאלה: (1) עשרים ואחד חברים... ובהם שמונה אנשי ציבור, ששה פעילים במוסדות ובארגוני מתנדבים בתחום הטיפול באסיר...

15.
תפקידי המועצה יהיו:

(1) להתוות את קווי הפעולה של הרשות; (2) להנחות את המינהלה במילוי תפקידיה;

(3) לדון בהצעת התקציב השנתי ובדין וחשבון השנתי שתגיש לה המינהלה;

19.
המינהלה מוסמכת לבצע בשם הרשות כל פעולה הדרושה למילוי תפקידיה של הרשות... 

29.
(א) השר ממונה על ביצועו של חוק זה.

שאלה 1: (100 נקודות – אורך מירבי: עד 7 עמ')
אסיר שבקשתו להתקבל לשיקום נדחתה מציג בפני בג"ץ את מכתבו של השר בזו הלשון: 

"היות והינך עבריין מין שהורשע בעבירת מין חמורה, שהוגדרה בהחלטת מועצת הרשות כעבירה שככלל אינה מזכה בשיקום, והיות וסירבת לטיפול תרופתי כפי שנדרש ממך על ידי מינהלת הרשות כתנאי לקבלתך לתוכנית, החלטתי שלא לקבל אותך לתוכנית השיקום." 

דונו אך ורק בשאלות המשפטיות המתעוררות מהטענות הבאות ומטענות הנגד שלהן: 

1. טענת העותר כי השר טרם קבע כללים לטיפול באסירים כנדרש בס' 4 לחוק, כך שהחוק אינו ניתן להפעלה בשלב זה, ומכתבו של השר חסר כל תוקף חוקי; ומנגד טענת המדינה לפיה ס' 4 עוסק בהנחיות מנהליות ולא בתקנות. (15 נק') 
2. טענת העותר כי החלטת מועצת הרשות, לפיה מעברייני מין חמורים תישלל הזכות לשיקום, היא החלטה שחל עליה "כלל ההסדרים הראשוניים", ולפיכך אינה בסמכות. (15 נק') 
3. טענת העותר כי השר אינו מוסמך לפעול במקום מינהלת הרשות (כזרוע של תאגיד סטאטוטורי) ולדחות בקשה של אסיר להתקבל לתוכנית השיקום. (15 נק') 
4. טענת העותר כי בביקור שערך יו"ר המועצה בכלאו הצהיר כי כל אסיר יקבל הזדמנות לשכנע בהתאמתו לתוכנית השיקום, כך שהחלטת המועצה שלא לקבל עברייני מין חמורים מהווה הפרה של הבטחה זו. (10 נק') 
5. טענת העותר כי מועצת הרשות סירבה שלא כדין לבקשתו לקבל לעיונו את פרוטוקול דיוני המועצה שקדמו להחלטה על הוצאת עברייני המין החמורים מתוכניות השיקום; ומנגד טענת המועצה כי על דיונים אלה חל חיסיון בחוק חופש המידע וכי הסמכות לדון בבקשה למידע היא של ביהמ"ש לעניינים מנהליים ולא של בג"ץ. (15 נק') 
6. טענת העותר כי החלטת מינהלת הרשות לדרוש טיפול תרופתי המדכא את היצר המיני של האסיר כתנאי לקבלה לשיקום הינה בחוסר סמכות. (10 נק') 
7. טענת העותר כי החלטת המועצה שלא לקבל עברייני מין חמורים לשיקום נגועה בשיקול זר של התחשבות ברגשות קורבנות העבירה, ולחלופין הינה בלתי סבירה נוכח השפעת ההחלטה על הזכות לחירות של האסיר (הניחו כי סיכוייו של אסיר שאינו מתקבל לשיקום לשחרור מוקדם פוחתים מאוד). ומנגד, טענת המדינה כי הוכח במחקרים כי סיכויי השיקום של עברייני מין חמורים נמוכים מאוד וכי מרביתם חוזרים לעבור עבירות. (20 נק')    
בהצלחה!!



















































